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Bundesamt fur Strahlenschutz

E.ON Kernkraft GmbH Salzgitter, 20.06.2016
Tresckowstralle 5 Az.: SE 1.3 -875106
30457 Hannover

5. Anderungsgenehmigung
zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen
Im Standort-Zwischenlager in Niederaichbach
der E.ON Kernkraft GmbH

A. GENEHMIGUNG

Gemal § 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 in Verbindung mit Abs. 2 Nr. 1 bis 4 des
Gesetzes uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz
gegen ihre Gefahren (Atomgesetz — AtG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 20. November 2015 (BGBI. | S. 2053) geandert worden ist, wird

auf Antrag der E.ON Kernkraft GmbH die

Genehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen im Standort-
Zwischenlager in Niederaichbach der E.ON Kernkraft GmbH,

Az.: GZ-V 1 -8551 510, vom 22.09.2003

in der Fassung der

4. Anderungsgenehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen im
Standort-Zwischenlager in Niederaichbach der E.ON Kernkraft GmbH,

Az.: SE 1.3 — 85515 14, vom 07.02.2012

wie folgt geé&ndert:

Dieser Bescheid besteht aus 26 Seiten und den Anlagen 1 (3 Seiten), 2 (1 Seite) und 3 (2 Seiten).



Seite 2

1. Gestattet wird im Standort-Zwischenlager Isar auch die Aufbewahrung der
Kernbrennstoffe mit den gemaR Antrag vom 16.08.2010 beantragten
MalRRnahmen zur Erweiterung des Schutzes des Standort-Zwischenlagers
gegen Stormaflinahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD).

2. Die Abschnitte B. Nr. 1 und C. werden gemaf3 den Abschnitten B. Nr. 1
und C. dieser Anderungsgenehmigung geandert.

Das gesonderte Schreiben des Bundesamtes flr Strahlenschutz zur Anlagen-
sicherung vom 20.06.2016, Az.: SE 1.4-85517/11-VS-Vertr., ist Bestandteil
dieser 5. Anderungsgenehmigung.

Im Ubrigen bleibt die Genehmigung vom 22.09.2003 in der Fassung der
4. Anderungsgenehmigung vom 07.02.2012 unberiihrt.
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GENEHMIGUNGSUNTERLAGEN

Dieser Anderungsgenehmigung liegen folgende Unterlagen zugrunde:

1.

Die in der Anlage 1 genannten Antragsschreiben und zugehdrigen
Antragsunterlagen, die Bestandteil dieser Genehmigung sind.

Die in der Anlage 2 genannten Gutachten und gutachtlichen Stellung-
nahmen.

Die in der Anlage 3 genannten sonstigen entscheidungserheblichen
Unterlagen.
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NEBENBESTIMMUNGEN UND HINWEIS

Mit dieser Anderungsgenehmigung werden folgende weitere Nebenbestim-
mungen erlassen:

53. Die in der Antragsunterlage ,Hartung Standortzwischenlager KKI BELLA,
Uberarbeitungsbedarf an BHB-Kapiteln und Prifanweisungen nach PHB*
(Anlage 1 Nr. 153) zusammengefassten redaktionellen Anderungen des
Betriebs- und Priufhandbuchs sind entsprechend den Regelungen der be-
stehenden Anderungsordnung fiir das Standort-Zwischenlager Isar der
atomrechtlichen Aufsichtsbehérde im Rahmen der Umsetzung der Mal3-
nahmen zur Erweiterung des Schutzes gegen SEWD vorzulegen.

Hinweis:

Diese Anderungsgenehmigung ersetzt nicht die Entscheidungen anderer Be-
horden, die fir das beantragte Vorhaben auf Grund anderer offentlich-
rechtlicher Vorschriften erforderlich sind.

Dieses gilt insbesondere fiir die Genehmigung der Errichtung vorgelagerter
Schutzwande aus Stahlbeton des Standort-Zwischenlagers Isar aufgrund der
Bayerischen Bauordnung.
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VERANTWORTLICHE PERSONEN

Keine Anderung im Rahmen dieser Genehmigung.
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DECKUNGSVORSORGE

Keine Anderung im Rahmen dieser Genehmigung.
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KOSTEN

Aufgrund des § 21 Abs. 1 Nr. 1 AtG in Verbindung mit den 88 1 und 2 Satz 1
Nr. 5 der Kostenverordnung zum Atomgesetz (AtKostV) vom 17. Dezember
1981 (BGBI. | S. 1457), die zuletzt durch Artikel 2 Abs. 96 des Gesetzes vom
7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) geandert worden ist, werden flr diesen Be-
scheid Kosten (Gebuhren und Auslagen) erhoben.

Die Kosten hat gemaR § 1 Satz 2 AtKostV in Verbindung mit 8 13 Abs. 1 Nr. 1
des Verwaltungskostengesetzes (VwKostG) vom 23. Juni 1970 (BGBI. |
S.821), in der bis zum 14. August 2013 geltenden Fassung vom
5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2415), die E.ON Kernkraft GmbH zu tragen.

Die Kostenfestsetzung erfolgt durch gesonderte Bescheide.
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BEGRUNDUNG
Sachverhalt

Gegenstand dieser Anderungsgenehmigung

Mit Bescheid vom 22.09.2003 hat das Bundesamt fir Strahlenschutz der
E.ON Kernkraft GmbH und der seinerzeitigen E.ON Bayern AG die Genehmi-
gung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen im Standort-Zwischenlager in
Niederaichbach? erteilt.

Mit den Bescheiden vom 11.01.2007, 29.02.2008, 16.11.2011 und 07.02.2012
wurde die Aufbewahrungsgenehmigung vom 22.09.2003 geandert.

Der erforderliche Schutz gegen Stérmaflinahmen oder sonstige Einwirkungen
Dritter wurde dabei im Einzelnen durch ein gesondertes Schreiben des Bun-
desamtes fur Strahlenschutz zur Anlagensicherung geregelt und begrindet,
welches Bestandteil der Aufbewahrungsgenehmigung vom 22.09.2003 ist.
Das Schreiben zur Anlagensicherung wurde im Rahmen der Anderungsge-
nehmigungen ebenfalls jeweils geandert.

Gegenstand dieser 5. Anderungsgenehmigung sind MaRnahmen zur Erweite-
rung des Schutzes des Standort-Zwischenlagers Isar gegen SEWD auf der
Basis des grundlegend geadnderten Sicherungskonzepts der Genehmigungs-
inhaberin. Damit verbunden ist die Anderung des Schreibens des Bundesam-
tes fur Strahlenschutz zur Anlagensicherung vom 22.09.2003, Az. SK 6-
85517/2-VS-V.

Beschreibung der Anderung

Mit der am 22.09.2003 erteilten Genehmigung wurde die Aufbewahrung von
Kernbrennstoffen in Transport- und Lagerbehaltern der Bauart CASTOR® V/19
und CASTOR® V/52 genehmigt. Gleichzeitig wurden im Schreiben des Bun-
desamtes fur Strahlenschutz zur Anlagensicherung vom 22.09.2003, Az.
SK 6-85517/2-VS-V die baulichen, technischen, personellen und organisatori-
schen Sicherungsvorkehrungen geregelt.

Mit dieser 5. Anderungsgenehmigung werden zuséatzlich zu den bestehenden
Sicherungsvorkehrungen weitere Sicherungsvorkehrungen sowie die Ande-
rungen bestehender Sicherungsvorkehrungen genehmigt. Die wesentlichen
baulichen Mafinahmen zur Erweiterung der Anlagensicherung werden im zu-
sammenfassenden Nachweisbericht (Anlage 1 Nr. 145) beschrieben. Detail-
lierte Angaben zur Erweiterung der Anlagensicherung werden im Anlagensi-
cherungsbericht beschrieben, der aufgrund seines Inhaltes als Verschluss-
sache des Geheimhaltungsgrades VERTRAULICH (VS-V) eingestuft wird.

Antragsgemald soll das Standort-Zwischenlager Isar durch zusatzliche
Schutzwande aus Stahlbeton an den Langsseiten (Ost, West) mit entspre-
chenden AufRentliren und einem Tor auf der Westseite erweitert werden. Der
Hauptzugang soll weiterhin tber die Westseite erfolgen. Der Personenzugang
zum Lagergebédude soll Gber eine neue Uberdachte Personenvereinzelungs-

1 Im Weiteren auch bezeichnet als Standort-Zwischenlager Isar
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anlage erfolgen, die mit Drehkreuz und Fluchttir an der westlichen Langs-
wand angeordnet werden soll. Die vorhandene Personenvereinzelungsanlage
soll entfallen. Offnungen in der Stirnwand (Achse 1) sowie zum Verladebe-
reich sollen entsprechend den sicherungstechnischen Anforderungen durch
Gitter gesichert oder verschlossen werden.

Die zuséatzlichen Schutzwénde sollen in einem lichten Abstand von ca. 2,40 m
von den bestehenden AuRenwénden errichtet werden. Im Bereich der Gleis-
zufahrt soll der Abstand zur bestehenden Auf3enwand ca. 5,15 m betragen.
Die zusatzlichen Wande sollen einschalig aus Stahlbeton mit einer Dicke von
mindestens 0,85 m und einer H6he von mindestens 10 m ausgefihrt werden
und bis zur Oberkante der Zuluftéffnungen reichen. Die Bereiche zwischen
den Schutzwanden und den bestehenden Aul3enwénden des Standort-
Zwischenlagers Isar sollen durch eine brandschutztechnische Trennung je-
weils in den Schutzraum Flur West und Zwischenraum West beziehungsweise
Schutzraum Flur Ost und Zwischenraum Ost unterteilt werden. Die Schutz-
raume Flur West und Flur Ost sollen jeweils tber eine Tir in den zusétzlichen
Schutzwanden zuganglich sein. An der westlichen Langswand soll im Bereich
der Gleiszufahrt ein Tor angeordnet werden.

Oberhalb der Schutzwénde sollen vor den Lagerbereichen senkrechtstehende
Wetterschutzgitter aufgesetzt werden. AufRerdem soll der Bereich zwischen
den zusatzlichen Schutzwanden und den bestehenden Langswéanden durch
eine leichte Stahlbaukonstruktion tiberdacht werden.

Die Grundung der zuséatzlichen Schutzwande soll tber eine Pfahlgriindung
mittels Bohrpfahlen und von im Boden befindlichen Stérkanten entkoppelt er-
folgen. Die neuen Wande sollen an den Stirnseiten des Lagergebdudes mit
einer Fugenausbildung zur Entkopplung und Gewabhrleistung der Ruckwir-
kungsfreiheit anschliel3en. Der Anschluss der Schutzwand an das bestehende
Lagergebéaude soll im Bereich der Achse D/2-3 aus einer zweischaligen Kon-
struktion aus einer Stahlbetonwand smmmmsmsmmmm und einem vorgesetzten
Fertigteilelement aus mikrobewehrtem Hochleistungsbeton sssssEssEEEEEm
snsnnnnnnnnnnnnnnn hergestellt werden. Die bauliche Auslegung der zu-
satzlichen Schutzwande soll fur standige Einwirkungen (Eigengewicht, Aus-
baulasten) und veranderliche Einwirkungen (Wind- und Schneelast, Tempera-
tur) gemal der DIN 1055 erfolgen. Die Schutzwande sollen daruber hinaus
gegen Bemessungserdbeben und standortbezogene Druckwellenlasten infol-
ge des Berstens von Wasserstoffflaschen ausgelegt werden. Die zum Wetter-
schutz auf den Schutzwénden vorgesehene leichte Stahlbaukonstruktion wird
nur fur die Lastfélle Eigengewicht, Wind und Schnee ausgelegt, jedoch nicht
gegen aulRergewdhnliche Einwirkungen nach DIN 25449.

Die im Bereich der neuen Schutzwande vorhandenen Kiesbetten sollen ent-
fernt werden. Als Auffangvolumen fir Flissigkeiten sollen stattdessen parallel
zu den Schutzwanden zwei Sammelkanédle mit zugehdrigen Schachtbauwer-
ken errichtet werden. Die mit den neuen Schutzwanden verbundenen zusatz-
lichen Erdungs- und Blitzschutzmaflinahmen sollen auRerdem in das fir das
Lagergebaude bereits realisierte Erdungs- und Blitzschutzkonzept integriert
werden.

Die Beschreibung der mit dieser Genehmigung vorgenommenen Anderung
der MalRnahmen zur Anlagensicherung ist im Einzelnen im Schreiben des
Bundesamtes flur Strahlenschutz zur Anlagensicherung vom 20.06.2016,
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Az.: SE 1.4-85517/11-VS-Vertr. dargestellt, welches Bestandteil dieser Ge-
nehmigung ist.

Ablauf des Genehmigungsverfahrens

Genehmigungsantrag

Der Antrag auf Anderung der Genehmigung zur Aufbewahrung von Kern-
brennstoffen im Standort-Zwischenlager in Niederaichbach wurde von der
E.ON Kernkraft GmbH mit Schreiben vom 16.08.2010 gestellt.

Die beantragten baulichen MalRnahmen sind genehmigungspflichtige Vorha-
ben nach der Bayerischen Bauordnung. Der Betreiber hat deshalb am
30.04.2013 einen entsprechenden Antrag auf Baugenehmigung beim Land-
ratsamt Landshut gestellt.

Umweltvertraglichkeitsprifung, Offentlichkeitsbeteiligung

Im Rahmen der allgemeinen Vorprifung des Einzelfalls im Sinne des § 3 ¢
des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2490) geéndert
worden ist, wurde festgestellt, dass eine Umweltvertraglichkeitsprifung nicht
durchzufiihren war. Das Ergebnis der Vorprifung des Einzelfalls wurde am
08.06.2016 in am Standort verbreiteten regionalen Tageszeitungen o6ffentlich
bekannt gemacht.

Eine Beteiligung der Offentlichkeit wurde im Rahmen des Verwaltungsverfah-
rens dieser Anderungsgenehmigung nicht durchgefiihrt.

Natura 2000

Die Durchfuihrung einer FFH-Vertraglichkeitsprifung fur Gebiete des europai-
schen Okologischen Netzes ,Natura 2000“ gemall § 34 Abs. 1 des Gesetzes
Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz -
BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 421
der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist,
war nicht erforderlich.

Begutachtung durch die nach § 20 AtG hinzugezogenen
Sachverstandigen

Das Bundesamt fur Strahlenschutz hat im Genehmigungsverfahren zur Ertei-
lung dieser Anderungsgenehmigung die TUV NORD EnSys Hannover GmbH
& Co. KG (TUV NORD EnSys) und die TUV SUD Industrie Service GmbH
(TUV SUD) als Sachverstandige nach § 20 AtG hinzugezogen.

Die TUV NORD EnSys wurde mit der sicherheitstechnischen Begutachtung
der beantragten Erweiterung des baulichen Schutzes des Standort-
Zwischenlagers Isar gegen Einwirkungen Dritter beauftragt. Das entsprechen-
de Gutachten wurde mit Stand vom April 2016 vorgelegt.

Die Begutachtung der MaRnahmen zur Anlagensicherung wurde vom TUV
SUD durchgefiihrt.
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Behordenbeteiligung

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens wurden folgende Behorden, deren
Zustandigkeiten durch diese Anderungsgenehmigung beriihrt sind, beteiligt:

- das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz als
atomrechtliche Aufsichtsbehérde im Sinne von 8§ 19 AtG,

- das Bayerische Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr im
Rahmen seiner Zustandigkeit fur Belange der offentlichen Sicherheit und
Ordnung

- das Landratsamt Landshut als untere Naturschutzbehorde.

Verfahren nach Art. 37 des Vertrages zur Grindung der
Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM)

Im Rahmen dieser 5. Anderungsgenehmigung war eine Ubermittlung der in
Art. 37 EURATOM genannten Allgemeinen Angaben an die Kommission nicht
erforderlich.

Das Standort-Zwischenlager Isar befindet sich auf dem Gelande der Kern-
kraftwerke Isar 1 und Isar 2 in Niederaichbach. Gemaf Ziffer 1.6. der Empfeh-
lung der Kommission (2010/635/Euratom) vom 11. Oktober 2010 uber die
Anwendung des Artikels 37 des Euratom-Vertrags (ABL. L 279/36 vom
23.10.2010) ist die Vorlage der Allgemeinen Angaben flur die hier behandelte
,Lagerung von bestrahltem Kernbrennstoff in fir den Transport oder die Lage-
rung zugelassenen Behaltern an bestehenden kerntechnischen Standorten®
nicht mehr vorgesehen.

Anhorung der Antragstellerin

Die Antragstellerin wurde mit Schreiben vom 25.05.2016 gemafl § 28 Abs. 1
des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. November 2015 (BGBI. | S. 2010) geéndert worden ist,
zum Genehmigungsbescheid angehort und hat mit Schreiben vom 26.05.2016
Stellung genommen.

Zu dem gesonderten Schreiben des Bundesamtes flir Strahlenschutz zur An-
lagensicherung wurde die Antragstellerin mit Schreiben vom 25.05.2016 an-
gehdrt und hat mit Schreiben vom 02.06.2016 Stellung genommen.

Rechtliche und technische Wirdigung

Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieser Genehmigung ist 8 6 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3 und Abs. 2
Nr. 1 bis 4 in Verbindung mit § 23 Abs. 1 Nr. 4 AtG.

Die wesentliche Verdnderung der genehmigten Aufbewahrung von bestrahlten
Kernbrennstoffen im Standort-Zwischenlager in Niederaichbach zur Erfullung



2.1.

2.2.

Seite 12

der Verpflichtung nach 8 9a Abs. 2 Satz 3 AtG bedarf der Genehmigung durch
das Bundesamt fur Strahlenschutz.

Verfahren

Die fur die Durchfihrung dieses Genehmigungsverfahrens geltenden Vor-
schriften ergeben sich aus dem Atomgesetz, der Strahlenschutzverordnung,
dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, dem Bundesnatur-
schutzgesetz und dem Verwaltungsverfahrensgesetz.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Im Rahmen des Verfahrens zur Erteilung dieser 5. Anderungsgenehmigung
bestand keine Verpflichtung zur Durchfuhrung einer Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVP).

Gemal 8§ 3e Abs. 1 Nr. 2 UVPG besteht die Verpflichtung zur Durchfiihrung
einer UVP fur die Anderung oder Erweiterung eines Vorhabens, fur das als
solches bereits eine UVP-Pflicht besteht, nur dann, wenn eine allgemeine
Vorprufung des Einzelfalles im Sinne des 8§ 3c Satz 1 und 3 UVPG ergibt,
dass die Anderung oder Erweiterung erhebliche nachteilige Umweltauswir-
kungen haben kann. In die Vorprifung sind auch die friheren Anderungen
oder Erweiterungen des UVP-pflichtigen Vorhabens einzubeziehen.

Eine solche Vorprifung ist unter Berticksichtigung der Anlage 2 zum UVPG
durchgefiihrt worden. Die aus der Erweiterung des baulichen Schutzes gegen
SEWD resultierenden Anderungen der Vorhabensmerkmale sowie deren
mdogliche Auswirkungen auf die Umwelt sind in einer gesonderten Unterlage
(Anlage 2 Nr. 4) zusammenfassend beschrieben und bewertet. Diese Prufung
hat ergeben, dass weder durch die beantragte Erweiterung des baulichen
Schutzes gegen SEWD allein noch bei Beriicksichtigung aller fritheren Ande-
rungen der genehmigten Aufbewahrung im Standort-Zwischenlager Isar er-
hebliche nachteilige Umweltauswirkungen zu besorgen sind.

Prognose der Auswirkungen auf Schutzgebiete des europaischen
O0kologischen Netzes ,,Natura 2000“

Eine Prufung der Auswirkungen durch die beantragte Anderung auf die
Schutzgebiete des Netzes ,Natura 2000 ist nicht erforderlich.

Gemal § 34 Abs. 1 BNatSchG sind Projekte vor ihrer Zulassung oder Durch-
fuhrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-
Gebiets zu Uberprifen, wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit ande-
ren Projekten oder Planen geeignet sind, das Gebiet erheblich zu beeintrach-
tigen, und nicht unmittelbar der Verwaltung des Gebietes dienen. Ein Ande-
rungsvorhaben nach § 6 Abs. 1 S. 2 AtG ist grundsétzlich als ein solches Pro-
jekt einzuordnen. Dementsprechend ist zunachst eine Prognose uber die
Moglichkeit vorhabensbedingter Beeintrachtigungen zu erstellen.

Das Standort-Zwischenlager Isar liegt nicht innerhalb eines Gebiets von ge-
meinschaftlicher Bedeutung (sog. Fauna-Flora-Habitat-Gebiet oder FFH-
Gebiet) oder eines Europdaischen Vogelschutzgebiets. Das né&chstgelegene
Natura-2000-Gebiet ist das FFH-Gebiet ,lIsarleiten bei der Gretimiuhle® (Ge-
biets-Nr. 7439-371) mit einen minimalen Abstand von ca. 450 m siddstlich
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zum Standort-Zwischenlager Isar. Die durch die bauliche Erweiterung des
Standort-Zwischenlagers Isar bedingten Auswirkungen sind kleinflachig, zu-
meist auf das Gelande des Standort-Zwischenlagers Isar begrenzt bezie-
hungsweise treten nur temporar auf. Zusatzliche betriebsbedingte Umwelt-
auswirkungen kénnen anhand ihres raumlichen Einwirkungsbereichs und der
aus dem Vorhaben resultierenden Wirkungsbeziehungen ausgeschlossen
werden, so dass insgesamt keine erheblichen Beeintrachtigungen des ge-
nannten Gebiets zu prognostizieren sind (Anlage 2 Nr. 5).

Das Landratsamt Landshut, mit dem als zustandige Naturschutzbehorde ge-
maf Artikel 22 Abs. 4 des Bayerischen Naturschutzgesetzes (BayNatSchG)
vom 23. Februar 2011 (GVBI. Bayern 2011, S. 82), das zuletzt durch Gesetz
vom 24. April 2015 (GVBI. S. 73) geéndert worden ist, mit Schreiben vom
24.05.2016 das Benehmen hergestellt worden ist, hat keine weitergehenden
Vorschlage oder Hinweise geauliert.

Prognose zur artenschutzrechtlichen Vertraglichkeit

Eine Verletzung der Zugriffsverbote einschlie3lich des Stérungsverbots ge-
maR § 44 Abs. 1 BNatSchG durch die geplante Anderung ist auszuschlieRen.

Fur die besonders geschiitzten Arten (8 7 Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG) bzw. die
streng geschitzten Arten (8 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG) gelten gemalR § 44
Abs. 1 BNatSchG besondere Verbote. Nach der im Rahmen der Vorprifung
des Einzelfalls zur UVP-Pflicht erstellten Beschreibung ist nicht davon auszu-
gehen, dass Beeintrachtigungen von besonders geschiitzten beziehungswei-
se streng geschiitzten Arten auftreten. Eine Verletzung der Zugriffsverbote
einschlief3lich des Stdorungsverbots gemal 8 44 Abs. 1 BNatSchG durch die
Erweiterung des Schutzes des Standort-Zwischenlagers Isar gegen SEWD ist
nicht zu erwarten (Anlage 2 Nr. 6).

Offentlichkeitsbeteiligung

Eine Offentlichkeitsbeteiligung war nicht erforderlich, da keine UVP durchzu-
fuhren war.

Gemal § 2a Abs. 1 AtG in Verbindung mit 88 4 ff. der Verordnung Uber das
Verfahren bei der Genehmigung von Anlagen nach § 7 des Atomgesetzes
(Atomrechtliche Verfahrensverordnung — AtVfV) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 3. Februar 1995 (BGBI. | S. 180), die zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 9. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2819) geandert worden ist, ist
eine Offentlichkeitsbeteiligung nur fur Vorhaben vorgesehen, fir die nach dem
UVPG eine Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltvertréaglichkeitspru-
fung besteht.

Materielle Genehmigungsvoraussetzungen

Die Genehmigungsvoraussetzungen gemafl § 6 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung
mit Abs. 2 Nr. 1 bis 4 AtG sind erfiillt.

Zuverlassigkeit und Fachkunde

Im Hinblick auf die Zuverlassigkeit und die Fachkunde gemaR 86
Abs. 2 Nr. 1 AtG ergeben sich keine Anderungen.
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Vorsorge gegen Schaden durch die Aufbewahrung

Die gemal3 § 6 Abs. 2 Nr. 2 AtG nach dem Stand von Wissenschaft und
Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden durch die Aufbewahrung der
Kernbrennstoffe ist bei Einhaltung der in den Genehmigungsunterlagen ent-
haltenen Festlegungen getroffen. Insbesondere werden die Empfehlungen der
,Leitlinien fir die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente und
Warme entwickelnder radioaktiver Abfalle in Behaltern“ der Entsorgungskom-
mission (ESK-Leitlinien) vom 10.06.2013 bericksichtigt und umgesetzt. So-
wohl im bestimmungsgemé&flen Betrieb als auch bei den zu unterstellenden
Storfallen und auslegungsuberschreitenden Ereignissen ist der erforderliche
Schutz von Leben, Gesundheit und Sachgutern vor den Gefahren der Kern-
energie und der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen gewahrleistet.

Das Bundesamt fir Strahlenschutz hat sich nach Prifung die Sachverstandi-
genaussagen in dem Gutachten der TUV NORD EnSys Hannover GmbH &
Co. KG vom April 2016 zu Eigen gemacht. Das Bundesamt fur Strahlenschutz
kommt nach Prifung insgesamt zu dem Ergebnis, dass die Schutzziele Ein-
schluss der radioaktiven Stoffe, Abfuhr der Zerfallswdrme, Einhaltung des
unterkritischen Zustandes und Vermeidung unnétiger Strahlenexposition so-
wie Begrenzung und Kontrolle der Strahlenexposition des Betriebspersonals
und der Bevolkerung auch bei der Erweiterung des Schutzes gegen SEWD
sicher eingehalten werden.

Einschluss radioaktiver Stoffe

Die genehmigte Anderung hat keine Auswirkung auf den sicheren Einschluss
der radioaktiven Stoffe.

Einhaltung der Unterkritikalitat

Die genehmigte Anderung hat keine Auswirkung auf die sichere Einhaltung
der Unterkritikalitat.

Abfuhr der Zerfallswarme
Die sichere Abfuhr der Zerfallswarme ist weiterhin gewéhrleistet.

Die Prifung des Bundesamtes fir Strahlenschutz im Hinblick auf die zusatzli-
chen Schutzwéande und Uberdachungen an den Langsseiten des Standort-
Zwischenlagers Isar hat ergeben, dass aufgrund des zusatzlichen Stro-
mungswiderstandes die Ablufttemperatur um weniger als 1 K ansteigt. Diese
Erhéhung wirkt sich nicht signifikant auf die Temperaturen der Transport- und
Lagerbehélter und des Lagergebéudes aus. Gleiches gilt fir die Temperaturen
im Verladebereich. Damit ist sichergestellt, dass die im Rahmen der Errich-
tung des Lagergebaudes erstellten thermischen Nachweise auch nach der Er-
richtung der vorgesehenen Schutzwande und Uberdachungen weiterhin giiltig
sind.

Bauliche Anlagen

Die Prufung der die bauliche Erweiterung des Lagergebdudes betreffenden
Unterlagen, die von der Betreiberin eingereicht wurden, hat ergeben, dass die
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vorgesehenen baulichen Anlagen die atomrechtlichen Anforderungen fir die
Aufbewahrung von Kernbrennstoffen erfiillen.

Durch die Entkopplung der neuen Wande vom bestehenden Lagergebaude
mit einer Fugenausbildung wird eine gegenseitige Beeinflussung der Bauteile
im Gebrauchszustand und unter Storfalleinwirkungen vermieden. Die Riick-
wirkungsfreiheit der neuen Schutzwande auf das Lagergebaude des Standort-
Zwischenlagers Isar tber die Stahlkonstruktion der Uberdachung wird fur den
Gebrauchslastfall und unter Stérfalleinwirkungen im Baugenehmigungsverfah-
ren nachgewiesen.

Im Bereich der geplanten Schutzwénde verlaufen keine sicherheitstechnisch
wichtigen Leitungen oder Kabeltrassen, die im Rahmen der BaumalRnhahme
verlegt oder Uberbaut werden missen. Die Verlegung der konventionellen
Regenwasserleitungen und der Einrichtungen zur Abfuhr von Flussigkeiten
aus dem Lagergebdude in Sammelkanale au3erhalb der Schutzwénde stellt
keine Beeintrachtigung fur das Standort-Zwischenlager Isar dar.

Die neuen Schutzwénde erflillen entsprechend den Festlegungen in den Bau-
technischen Auslegungsanforderungen (Anlage 1 Nr. 146) hinsichtlich der
verwendeten Baustoffe sowie der konstruktiven Ausfihrung die Vorausset-
zungen fur dauerhafte Bauwerke. Damit werden die zusatzlichen Schutzwan-
de so ausgelegt, dass sie ihre Funktion fir den gesamten Nutzungszeitraum
des Standort-Zwischenlagers Isar erfillen.

Die Auslegung der zuséatzlichen Schutzwénde erfolgt hinsichtlich der Ge-
brauchslasten im bestimmungsgemafien Betrieb wie Eigengewicht, Wind,
Schnee und Temperatur auf der Basis des Eurocode 1. Aus sicherheitstech-
nischer Sicht sind hinsichtlich dieser Einwirkungen keine tber den Eurocode 1
hinausgehenden Anforderungen zu stellen. Die sich daraus ergebenden Last-
annahmen werden im Zusammenhang mit der Prifung der Standsicherheits-
nachweise im baurechtlichen Genehmigungsverfahren durch den Prifinge-
nieur fur Baustatik gepruift.

Zur Einhaltung der Schutzziele ist das Lagergebdude des Standort-Zwischen-
lagers Isar gemaR den ESK-Leitlinien gegen Einwirkungen von auf3en wie
Erdbeben und standortbezogene Druckwellenlasten infolge des Berstens von
Wasserstoffflaschen ausgelegt. Um Rickwirkungen der zusatzlichen Schutz-
wande auf das Standort-Zwischenlager Isar auszuschlielRen, werden die
Schutzwande ebenfalls gegen diese Lastfalle ausgelegt. Die Prifung hat er-
geben, dass die in den bautechnischen Auslegungsanforderungen angegebe-
nen Auslegungsvorgaben fir die Einwirkungen infolge der Lastfalle Bemes-
sungserdbeben und Druckwelle hinreichend konservative Lastannahmen fir
die neuen Schutzwénde darstellen. Die von der Antragstellerin fir den Fall
des Berstens einer Wasserstoffflasche im Gasflaschenlager des Kernkraft-
werks Isar 1 angesetzten integralen Druck-Zeit-Verlaufe fur die Schutzwande
konnten bestatigt werden. Insbesondere wurde nachgewiesen, dass hohere
Lasten aus mehrfachen Reflexionen der Druckwelle zwischen dem Lagerge-
baude und der Schutzwand ausgeschlossen werden kénnen.

Eine Auslegung der zusatzlichen Schutzwande gegen Hochwasser ist nicht
erforderlich, da der Standort des Standort-Zwischenlagers Isar nicht hochwas-
sergefahrdet ist.
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Fir die Sicherstellung der erforderlichen Flucht- und Rettungswege wird in der
Ostlichen und der westlichen Schutzwand jeweils eine Fluchttiir angeordnet,
die in Fluchtrichtung 6ffnet. Die L&nge der Flucht- und Rettungswege betragt
in den Lagerbereichen 1 und 2 sowie in den Zwischenbereichen zwischen den
Schutzwanden und den AuRenwanden des Lagergebaudes deutlich weniger
als 120 m und im Verladebereich und dem Eingangsbereich deutlich weniger
als 50 m und entspricht somit den Anforderungen der ESK-Leitlinien.

Durch die Errichtung der Schutzwande werden die Langen und die Verlaufe
der Angriffswege fur die Feuerwehr bei einem Brand im Standort-
Zwischenlager Isar nicht bzw. nur geringfligig veréndert. Durch die Errichtung
der Schutzwénde und die vorhandenen brandschutztechnisch ungeschutzten
Zuluftéffnungen in den AulRenwdnden des bestehenden Lagergebaudes ver-
grolert sich die Brandabschnittsflache BA 1 des Standort-Zwischenlagers Isar
um die Grundflache der beiden Zwischenraume zwischen den Schutzwanden
und dem Lagergebaude. Die Flache des Brandabschnittes BA 1 betragt nach
der Errichtung der Schutzwénde etwa 3.500 m2. Weil die Zwischenrdaume zwi-
schen den Schutzwanden und den AuBenwénden des Lagergebaudes unge-
nutzt und annéhernd brandlastfrei sind, kann ein Brand in diesen Bereichen
ausgeschlossen werden. Die Standsicherheit der neuen Schutzwande fir den
Lastfall Brand ist durch deren feuerwiderstandsfahige Bauweise ausreichend
gegeben.

Qualitatssicherung bei der Errichtung

Die Durchfihrung der beantragten bautechnischen Mal3nahmen unterliegt ne-
ben dem Genehmigungsverfahren nach § 6 AtG dem baurechtlichen Verfah-
ren nach der Bayerischen Bauordnung.

Die Standsicherheit der Schutzwénde wird auf Basis der im atomrechtlichen
Genehmigungsverfahrens gepriiften bautechnischen Auslegungsanforderun-
gen (Anlage 1 Nr. 146) im Rahmen des bauaufsichtlichen Verfahrens nach-
gewiesen und vom Prifingenieur fir Baustatik gepruft. Die Prifberichte des
Prifingenieurs fir Baustatik werden der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde
zum Nachweis, dass die sicherheitstechnischen Auslegungsanforderungen
eingehalten werden, vorgelegt.

Im Rahmen der Bauliberwachung werden au3erdem vor dem Einbau der Ver-
ankerungskonstruktionen fur die Turen und Tore deren Bauanschlusslasten
zum Nachweis der drtlichen Lasteinleitung in das Bauwerk beziehungsweise
den Baugrund vom zugezogenen Sachverstandigen der atomrechtlichen Auf-
sichtsbehdrde gegenliber dem Prifingenieur fir Baustatik bestétigt. Dies er-
folgt im Rahmen der Prifung der Vorprifunterlagen fur die Tiren und Tore.
Des Weiteren erfolgt eine Funktions- und Abnahmeprifung fur die Turen und
Tore durch den Sachverstandigen.

Bei der Errichtung der neuen Stahlbetonwénde werden zudem die qualitatssi-
chernden Malinahmen durchgefiihrt, die bereits der Errichtung des Standort-
Zwischenlagers Isar zugrunde lagen. Der Bauablauf zur Errichtung der Stahl-
betonwande wird so durchgefuhrt, dass der sichere Betrieb des Standort-
Zwischenlagers Isar und die Beherrschung von Stoérfallen weiterhin gewahr-
leistet sind. Die Realisierung der einzelnen Bauabschnitte unterliegt der Kon-
trolle der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde.
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Die Prifung des Bundesamtes fir Strahlenschutz hat ergeben, dass die ein-
gereichten Antragsunterlagen zum Bauantrag mit den korrespondierenden
atomrechtlichen Antragsunterlagen inhaltlich kongruent und widerspruchsfrei
sind. Damit wird sichergestellt, dass die im Rahmen des atomrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahrens festgestellten und gepriften sicherheitstechnischen
Anforderungen an die Auslegung und Konstruktion der zusatzlichen Schutz-
wande auch im baurechtlichen Genehmigungsverfahren bericksichtigt wer-
den.

Die Dokumentation der Errichtung der neuen Schutzwande erfolgt gemaf der
KTA-Regel 1404 und dem Dokumentationshandbuch fur das Standort-
Zwischenlager Isar. Die KTA-Regel 1404 trifft unter anderem auch Regelun-
gen fur die Dokumentation der bautechnischen Unterlagen. Das Dokumentati-
onshandbuch regelt die Anforderungen an die Dokumentation in eindeutiger
und richtiger Weise. Die Anforderungen der KTA-Regel 1404 werden erfullt.
Damit sind die sicherheitstechnischen Anforderungen an die Dokumentation
der Unterlagen der Bautechnik erfullt.

Technische Einrichtungen

Die Erweiterung des baulichen Schutzes des Standort-Zwischenlagers Isar
hat Auswirkungen auf die leittechnischen Einrichtungen, die elektrische Ener-
gieversorgung sowie die bestehende Erdungs- und Blitzschutzanlage des
Standort-Zwischenlagers Isar. Die Prufung hat ergeben, dass auch mit den
geplanten Anderungen der technischen Einrichtungen der sichere Betrieb des
Standort-Zwischenlagers Isar sowie die Beherrschung von Storfallen weiterhin
gewabhrleistet sind.

Leittechnik

Die Prifung der Auswirkungen der Erweiterung des baulichen Schutzes auf
die leittechnischen Einrichtungen des Standort-Zwischenlagers Isar erfolgt im
Rahmen des gesonderten Schreibens zur Anlagensicherung.

Elektrotechnik

Im Rahmen der Erweiterung der Anlagensicherung werden die vorhandenen
Systeme durch neue Verbraucher ergdnzt. Damit sind auch Belastungserhd-
hungen der Netzersatzanlage (NEA) und der Unterbrechungsfreien Stromver-
sorgungsanlagen (USV) verbunden. Die Prifung der elektrischen Energiever-
sorgung hat ergeben, dass durch die zu erwartenden Belastungsanderungen
keine unzulassigen Rickwirkungen auf den Betrieb der NEA und der USV fir
die Weiterversorgung der ersatzstromberechtigten Verbraucher zu besorgen
sind. Durch die Einstufung der Netzersatzanlage und der USV-Anlagen in die
Qualitatsklasse QN ist zudem sichergestellt, dass die Anderungen an den an-
geschlossenen Verbrauchern der begleitenden Kontrolle im atomrechtlichen
Aufsichtsverfahren unterliegen.

Erdungs- und Blitzschutz

Das fur das Lagergebadude realisierte Konzept des &ufReren Blitzschutzes
sieht vor, die Geb&udestruktur einschlie3lich der darauf installierten techni-
schen Komponenten durch eine Kombination von Fangeinrichtungen und Ab-
leitungen zur Erdungsanlage vor direkten Blitzeinschlagen zu schitzen. Da
die Schutzwirkung dieser Einrichtungen die neuen Schutzwénde sowie die
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Uberdachung nicht vollstiandig einbezieht, wird an diesen Bauteilen ein eigen-
standiges System aus Fangeinrichtungen und Ableitungen zur Erdungsanlage
installiert.

Die Prufung der Antragsunterlagen zum Erdungs- und Blitzschutzkonzept hat
insgesamt ergeben, dass sich bei der vorgesehenen Erweiterung der Er-
dungsanlage sowie des aufReren und inneren Blitzschutzes die grundlegenden
Anforderungen des fur das Standort-Zwischenlager Isar genehmigten Blitz-
schutzkonzeptes erfillen lassen. Gemal dem Qualitatssicherungsprogramm
fur das Standort-Zwischenlager Isar ist zudem sichergestellt, dass die Veran-
derungen und Erweiterungen, die den Blitzschutz und die Erdungsanlagen be-
treffen, der begleitenden Kontrolle im atomrechtlichen Aufsichtsverfahren un-
terliegen. Damit wird sichergestellt, dass die noch nicht festgelegten Ausfih-
rungsdetails bei der Detailplanung konkretisiert und im Zuge der im aufsichtli-
chen Verfahren vorzunehmenden begleitenden Kontrollen auf Konformitat mit
dem Gesamtkonzept der Erdungs- und Blitzschutzanlage geprift werden.

Strahlenschutz und Umgebungstberwachung

Die genehmigte Anderung fiihrt zu keinen nachteiligen Veranderungen der
Strahlenexposition der Bevilkerung und der Umwelt. Insofern ergab sich kei-
ne Notwendigkeit zur erneuten Prifung des Umgebungsiiberwachungspro-
gramms des Standort-Zwischenlagers Isar.

Die beantragten MaRnahmen haben keine signifikanten Auswirkungen auf die
Dosisleistung im Kontrollbereich sowie im Uberwachungsbereich zwischen
den AuBenwénden des Lagergebaudes und den neu zu errichtenden Schutz-
wanden. Aul3erhalb dieser Wande fuhrt deren Abschirmwirkung zu einer zu-
satzlichen Minderung der Direktstrahlung aus dem Standort-Zwischenlager
Isar.

Es ergeben sich keine Anhaltspunkte fir eine Neubewertung der Dosisleis-
tung in den Strahlenschutzbereichen oder an der Grenze des frei zugangli-
chen Bereichs. Die in der Strahlenschutzverordnung in § 36 und § 46 vorge-
gebenen Grenzwerte flr die Strahlenschutzbereiche sowie fir die Jahresdosis
an der Grenze des frei zugénglichen Bereiches werden auch nach Durchfih-
rung der MalRnahmen zur Erweiterung des baulichen Schutzes des Standort-
Zwischenlagers Isar eingehalten.

Die Prifung hat ferner ergeben, dass fur das Baupersonal bei der Errichtung
der Schutzwande der Grenzwert fir die effektive Dosis von 1 mSv pro Kalen-
derjahr gemalf § 46 StrlSchV deutlich unterschritten wird. Somit ist es nicht er-
forderlich, dass das Baupersonal als beruflich strahlenexponiertes Personal
eingestuft wird.

Lagerbelegung

Die Lagerbelegung wird durch die genehmigte Anderung nicht berthrt.

Betrieb

Die Regelungen des Betriebes des Standort-Zwischenlagers Isar werden
durch die genehmigte Anderung nicht berihrt.
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Im Anschluss an die Errichtung des erweiterten baulichen Schutzes werden im
Standort-Zwischenlager Isar auf der Grundlage eines Programms zur Inbe-
triebsetzung (IBS-Programm) Prifungen zur Funktionsbereitschaft der Syste-
me und Anlagenteile durchgefuhrt. Die Prifung hat ergeben, dass der in dem
IBS-Programm geregelte Umfang der Prifungen geeignet und vollstandig ist,
um die sicherheitstechnisch wichtigen Funktionen nachzuweisen. Die fir die
einzelnen Prifschritte des IBS-Programms erforderlichen IBS-Anweisungen
werden errichtungsbegleitend erstellt und im atomrechtlichen Aufsichtsverfah-
ren gepruft.

Mit der Genehmigung zur Erweiterung des Schutzes des Standort-
Zwischenlagers Isar gegen SEWD sind zahlreiche redaktionelle Anpassungen
der administrativen Regelungen im Betriebshandbuch und Prifhandbuch er-
forderlich. Die Antragstellerin hat die noch erforderlichen redaktionellen An-
passungen in den Genehmigungsunterlagen in der Antragsunterlage ,Hartung
Standortzwischenlager KKI BELLA, Uberarbeitungsbedarf an BHB-Kapiteln
und Prufanweisungen nach PHB“ (Anlage 1 Nr. 153) zusammengefasst. Mit
der Nebenbestimmung Nr. 53 wird sichergestellt, dass die Anderungen ent-
sprechend der bestehenden Anderungsordnung fir das Standort-
Zwischenlager Isar im Rahmen der Umsetzung der Ertlichtigungsmafinahmen
zur Objektsicherung im atomrechtlichen Aufsichtsverfahren umgesetzt wer-
den.

Storfalle und auslegungstberschreitende Ereignisse

Die den bisherigen Genehmigungen zugrunde liegenden Prifungsergebnisse
des Bundesamtes flr Strahlenschutz zu den Auswirkungen von Stérféallen und
auslegungstiberschreitenden Ereignissen werden durch die Erweiterung des
baulichen Schutzes gegen SEWD nicht berthrt.

Einwirkungen von innen

Durch die geplante Erweiterung der Anlagensicherung ergeben sich Auswir-
kungen auf die Rettungswege und die Bekdmpfung von Brénden innerhalb
des Standort-Zwischenlagers Isar. Die Zuganglichkeit der Feuerwehr zum La-
gergebaude wird durch die Errichtung der Schutzwénde aber nicht unzuldssig
beeintrachtigt. Die Prufung des Brandschutzkonzeptes fur die Erweiterung der
Anlagensicherung hat ergeben, dass die vorgesehenen baulichen und abweh-
renden Brandschutzmal3nahmen die besonderen Anforderungen aus kern-
technischer Sicht erfullen.

Bei Ausfall der Stromversorgung werden das Behalterliberwachungssystem
und die Brandmeldeanlage von einer Ersatzstromversorgung und bei deren
Ausfall von systemeigenen USV-Anlagen (Unterbrechungsfreie Stromversor-
gung) gespeist. Die aufgrund der Erweiterung der Anlagensicherung zusatz-
lich bendtigten elektro- und leittechnischen Verbraucher werden an die
Ersatzstromversorgung oder die zentralen USV-Anlagen angeschlossen.
Hierdurch wird eine Stromversorgung dieser Systeme gewahrleistet.

Einwirkungen von auf3en

Wahrend der Bauarbeiten kdnnen in erster Linie mechanische Einwirkungen
durch den Anprall oder den Absturz von Lasten, das Umstlirzen eines
Baustellenkrans und thermische Einwirkungen durch Brand Auswirkungen auf
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die Sicherheit des Standort-Zwischenlagers Isar haben. Die Prifung hat erge-
ben, dass durch die wahrend der Errichtung der Schutzwénde mdoglicherweise
auftretenden Ereignisse die Standsicherheit und Funktionsfahigkeit des
Standort-Zwischenlagers Isar nicht unzulassig beeintrachtigt wird.

Die neuen Schutzwénde sind bezlglich des Bemessungserdbebens standsi-
cher ausgelegt, so dass im Fall eines Erdbebens eine unzulassige Einwirkung
der Schutzwande auf das Lagergebaude sowie auf die Transport- und Lager-
behalter nicht gegeben ist (s. a. Kap. 3.2.4.).

Die im Standort-Zwischenlager Isar getroffenen MalRBhahmen zum Blitzschutz
stellen sicher, dass ein Blitzeinschlag keine sicherheitstechnischen Auswir-
kungen auf die Lagerung von Transport- und Lagerbehéltern hat. Diese Blitz-
schutzmalRnahmen werden erweitert und umfassen zukinftig auch die neuen
Schutzwande einschlie3lich der darin befindlichen Tiren und dem Tor,
wodurch das Risiko blitzbedingter Schaden gesenkt wird.

Der Pegel des 10.000-jahrlichen Bemessungshochwassers liegt auf
+374,93 m . NN und damit unter der Oberkante der Bodenplatte des Stand-
ort-Zwischenlagers Isar von +375,50 m . NN. Da der Standort und somit
auch die Schutzwénde nicht hochwassergefahrdet sind und das Standort-
Zwischenlager Isar die Anforderungen der KTA-Regel 2207 hinsichtlich der
Auslegung gegen Hochwasser erflillt, hat die geplante Erweiterung der Anla-
gensicherung keinen Einfluss auf dieses Storfallszenarium (s. a. Kap. 3.2.4.).

Auslegungsiiberschreitende Ereignisse

Die durch den Absturz einer schnell fliegenden Militdrmaschine verursachte
Einwirkung auf die neuen Schutzwande und eine dadurch resultierende Ein-
wirkung, z. B. durch Trimmerteile der Schutzwande, auf das Lagergebaude
ist durch die Betrachtung der direkten Einwirkung des Flugzeugabsturzes auf
das Lagergebdude abgedeckt, weil bei der indirekten Einwirkung auf das La-
gergebaude keine hdheren Kréfte auftreten kénnen. Eine im Bereich zwischen
den neuen Schutzwanden und dem Lagergebdude verbrennende Menge an
Kerosin aus dem Flugzeug hat bedingt durch den gréReren Abstand des Feu-
ers von den Lagerbehaltern keine groferen Auswirkungen als die bereits be-
trachteten Auswirkungen eines Kerosinbrandes im Lagerbereich. Durch die
Erweiterung des baulichen Schutzes gegen SEWD ergeben sich somit mit
Bezug auf das Ereignis Flugzeugabsturz keine ungunstigeren Bedingungen.

Am Standort des Standort-Zwischenlagers Isar und in seiner Umgebung gibt
es keine Materialien oder Einrichtungen, die zu einer Explosion mit nachfol-
gender Druckwelle flihren konnten. Das Lagergebaude des Standort-
Zwischenlagers Isar wurde deshalb nicht gegen Druckwellen aus chemischen
Reaktionen ausgelegt. Die bei einem Bersten einer Gasflasche im Maschi-
nenhaus des Kernkraftwerks Isar 1 resultierende Druckwelle hat keine Aus-
wirkungen auf die Schutzwénde des Standort-Zwischenlagers Isar, da diese
fur diese Druckbelastung ausgelegt sind. (s. a. Kap. 3.2.4.).
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Vorsorge fur die Erfallung gesetzlicher
Schadensersatzverpflichtungen

Die genehmigte Anderung hat keine Auswirkungen auf die der Vorsorge fir
die Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen (Deckungsvorsorge)
gemal 8§ 6 Abs. 2 Nr. 3 AtG zugrunde liegenden Verhaltnisse.

Schutz gegen StormalRnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter

Der gemal 8 6 Abs. 2 Nr. 4 AtG erforderliche Schutz gegen Stérmaflinahmen
oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD) ist gewahrleistet. Das erforderli-
che Schutzniveau wird durch aufeinander abgestimmte MaRRhahmen des
Staates und der Antragstellerin erreicht. Die Verzahnung der Sicherungsmalf3-
nahmen der Antragstellerin und der Schutzmafinahmen insbesondere der
Polizeibehoérden erfolgt dabei nach dem ,Integrierten Sicherungs- und Schutz-
konzept® gemall dem Beschluss der Standigen Konferenz der Innenminister
der Lander vom 17./18. Februar 1977. Als Grundlage fur die Ermittlung der
der Antragstellerin obliegenden Mafinahmen der praventiven Grundsicherung
dienen die ,Lastannahmen zur Auslegung kerntechnischer Anlagen und Ein-
richtungen gegen StérmafRnahmen und sonstige Einwirkungen Dritter (Last-
annahmen) (Rev. 3.0) einschlieBlich der ,Erlauterungen und Hinweise zu den
Lastannahmen (Rev. 3.0)“ vom 12. Februar 2016, RS | 6 — 13143/20.10 VS-
Vertr.. Die Antragstellerin hat nachgewiesen, dass fir den im Rahmen dieses
Anderungsgenehmigungsverfahrens relevanten Anderungsgegenstand die
hieraus ermittelten Anforderungen der ,Richtlinie zur Sicherung von Zwischen-
lagern gegen StérmafBhahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD)
(SEWD-RL Zwischenlager)® vom 10.05.2012, RS | 6 — 13151-6/22 VS-NfD er-
fullt sind.

Der erforderliche Schutz schutzbedurftiger IT-Systeme gegen SEWD ist ge-
wahrleistet. Die Anforderungen zur ,IT-Sicherheit ergeben sich aus der
.Richtlinie fir den Schutz von IT-Systemen in kerntechnischen Anlagen und
Einrichtungen der Sicherungskategorien | und Il gegen Stérmaflinahmen oder
sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD-Richtlinie IT)“ vom 13.06.2013, RS | 6 —
13151-6/13 VS-NfD.

Im Hinblick auf den Prifpunkt ,IT-Sicherheit® hat die Antragstellerin die nach
der SEWD-Richtlinie IT erforderlichen Konzepte eingereicht. Nach Prifung
dieser Konzepte ist die Genehmigungsbehérde zu dem Ergebnis gelangt,
dass sich die zum gegenwartigen Zeitpunkt aus der IT-Richtlinie ergebenden
Anforderungen erflillt sind.

Bezogen auf die Ubrigen Anforderungen, die sich aus 8 6 Abs. 2 Nr. 4 AtG an
die Antragstellerin richten, ist bei Umsetzung dieser Anderungsgenehmigung
sichergestellt, dass die folgend genannten Schutzziele bei SEWD erreicht
werden:

- Verhinderung einer Gefahrdung von Leben und Gesundheit infolge erheb-
licher Direktstrahlung oder infolge Freisetzung einer erheblichen Menge
radioaktiver Stoffe aus Kernbrennstoffen vor Ort,

- Verhinderung einer einmaligen oder wiederholten Entwendung von Kern-
brennstoffen in Mengen, mit denen ohne Wiederaufarbeitung und Anrei-
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cherung die Méglichkeit der unmittelbaren Herstellung einer kritischen An-
wendung maoglich ist, sowie

- Verhinderung einer einmaligen oder wiederholten Entwendung von Kern-
brennstoffen in Mengen, mit denen eine Gefahrdung von Leben und Ge-
sundheit infolge erheblicher Direktstrahlung oder infolge Freisetzung einer
erheblichen Menge radioaktiver Stoffe aus Kernbrennstoffen an einem an-
deren Ort moglich ist.

Den sich aus 8 6 Abs. 2 Nr. 4 AtG ergebenden Anforderungen ist damit Rech-
nung getragen. Insbesondere ist sichergestellt, dass infolge von auslegungs-
bestimmenden SEWD-Ereignissen der Lastannahmen keine radioaktiven Stof-
fe freigesetzt werden.

Das Szenario eines gezielt herbeigeflihrten Absturzes eines grofRen Verkehrs-
flugzeuges ist nicht Bestandteil der Lastannahmen zur Auslegung kerntechni-
scher Anlagen und Einrichtungen gegen SEWD. Allerdings hat der L&nder-
ausschuss fiur Atomkernenergie — Hauptausschuss — bereits in dem Be-
schluss ,Schutz kerntechnischer Anlagen gegen Stérmafinahmen oder sons-
tige Einwirkungen Dritter/Rechtlicher Rahmen der Beurteilung des Szenarios
»1erroristischer Flugzeugangriff* durch die Exekutive® vom 3./4. Juli 2003 auf
eine Parallele dieses Ereignisses zur Sicherheitsebene vier im Bereich der
Anlagensicherheit verwiesen, so dass Mal3nahmen in Betracht kommen, die
unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit die Strah-
lenexposition im Ereignisfall minimieren bzw. begrenzen. Daher prift die Ge-
nehmigungsbehodrde im Rahmen von Genehmigungsverfahren nach 8§ 6 AtG
die Auswirkungen eines solchen Ereignisses. Nach der durch die Exekutive
vorgenommenen Einordnung wird also von der Genehmigungsbehdrde auch
im Hinblick auf dieses Ereignis, gegen das eine Anlage oder Einrichtung nicht
auszulegen ist, gepruft, ob es zu besonders schwerwiegenden Schaden fur
die Schutzgiter des Atomgesetzes fiihrt.

Die aus diesen Griinden vorgenommene Priifung des Szenarios eines gezielt
herbeigefiihrten Absturzes eines groRen Verkehrsflugzeuges im Rahmen die-
ses Anderungsgenehmigungsverfahrens hat ergeben, dass bei Umsetzung
der mit dieser Anderungsgenehmigung verbundenen MaRnahmen gegeniiber
den bisher durchgefiihrten Betrachtungen keine ungiinstigeren mechanischen
und thermischen Einwirkungen auf die Behélter zu besorgen sind. Die bisheri-
gen Untersuchungen zu den Auswirkungen eines gezielt herbeigefiihrten
Flugzeugabsturzes besitzen daher weiterhin Giltigkeit. Es wird somit festge-
stellt, dass das nicht in den Lastannahmen zur Auslegung kerntechnischer An-
lagen und Einrichtungen gegen SEWD enthaltene Ereignis lediglich Folgen
verursachen kann, die der Genehmigung selbst dann nicht entgegenstiinden,
wenn das Ereignis in den Lastannahmen enthalten wére.

Erkenntnisse aus der Behtrdenbeteiligung

Im Rahmen der Behoérdenbeteiligung sind keine Hinweise gegeben worden,
die der Erteilung dieser Genehmigung entgegenstehen wirden.
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RECHTSBEHELFSBELEHRUNG

Gegen diesen Genehmigungsbescheid kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe Widerspruch beim Bundesamt flr Strahlenschutz in Salzgitter

erhoben werden.
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SOFORTIGE VOLLZIEHUNG

Anordnung

Die sofortige Vollziehung dieser 5. Anderungsgenehmigung wird nach § 80
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S. 686), die zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2490) geéndert
worden ist, im 6ffentlichen und im Uberwiegenden Interesse der E.ON Kern-
kraft GmbH angeordnet.

Begrindung

Die E.ON Kernkraft GmbH hat mit Schreiben vom 01.02.2016 die Anordnung
der sofortigen Vollziehung dieser Genehmigung beantragt und diesen Antrag
begriindet. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist gemanR § 80 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4 VwWGO im offentlichen Interesse und im tberwiegenden Interesse
der E.ON Kernkraft GmbH geboten. Die Interessenabwagung ergibt, dass die
offentlichen und privaten Vollziehungsinteressen gegenliber den Interessen
Dritter an der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruches Vorrang haben.

Offentliches Interesse an der sofortigen Vollziehung

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung liegt im besonderen 6ffentlichen In-
teresse. Das besondere offentliche Interesse ergibt sich aus dem Ziel, die von
StérmalRnahmen und sonstigen Einwirkungen Dritter (SEWD) ausgehenden
Gefahren fur das Leben und die Gesundheit des von der Genehmigungsinha-
berin eingesetzten Sicherungspersonals zu reduzieren bzw. zu vermeiden.

Die Gewabhrleistung des erforderlichen Schutzes gegen SEWD ist gemafl § 6
Abs. 2 Nr. 4 AtG Genehmigungsvoraussetzung fir die Aufbewahrung von
Kernbrennstoffen in Zwischenlagern. Aufgrund neuer Erkenntnisse im Herbst
2010 zu bestimmten Angriffsszenarien sind sicherungstechnische Verande-
rungen insbesondere in Form von baulich-technischen Ertlichtigungsmaf3-
nahmen an den Zwischenlagern notwendig geworden. Mit dieser 5. Ande-
rungsgenehmigung wird die notwendig gewordene Erweiterung des Schutzes
gegen SEWD des Standort-Zwischenlagers Isar genehmigt.

Bis zur Umsetzung der genehmigten Nachriistung des Standort-
Zwischenlagers Isar wird der erforderliche Schutz gegen SEWD von der Ge-
nehmigungsinhaberin durch sogenannte ausreichende temporare Malf3nah-
men (atM) sichergestellt. Bei diesen Malinahmen handelt es sich tUberwiegend
um personelle MaRnahmen, deren Art der Ausgestaltung jedoch im Falle von
SEWD zu einer erheblichen gesundheitlichen Geféahrdung des von der Ge-
nehmigungsinhaberin eingesetzten Sicherungspersonals fihren kann.

Dem Umstand, dass personelle Mal3nahmen nicht dauerhaft einen den bau-
lich-technischen MaRRnahmen gleichwertigen Schutz gegen SEWD zu gewéhr-
leisten vermdgen und dass zudem personelle Sicherungsmaflinahmen immer
auch eine potentielle Geféahrdung des Lebens und der kérperlichen Unver-
sehrtheit des eingesetzten Personals bei SEWD bedeuten, tragt die 8 6 Abs. 2
Nr. 4 AtG konkretisierende SEWD-Richtlinie Zwischenlager Rechnung, indem
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sie einen grundsatzlichen Vorrang von baulich-technischen MalRnahmen ge-
genlber personellen MaRnahmen normiert.

Mit dieser 5. Anderungsgenehmigung wird somit einerseits geltendem Recht
Folge geleistet. Vor dem Hintergrund, dass die genehmigten baulich-
technischen Nachristungsmaf3nahmen nach deren Fertigstellung die atM wei-
testgehend ablésen, bewirkt die Umsetzung dieser Genehmigung andererseits
zugleich auch eine erhebliche Reduzierung der potentiellen Gefahren fur Le-
ben und Gesundheit des von der Genehmigungsinhaberin eingesetzten Siche-
rungspersonals im Falle von SEWD. Der Schutz dieser verfassungsrechtlich
geschitzten Rechtsglter stellt ein besonderes 6ffentliches Interesse dar.

Interesse der Genehmigungsinhaberin an der sofortigen
Vollziehung

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung dieser Genehmigung liegt auch im
privaten Interesse der Genehmigungsinhaberin.

Der Schutz des eingesetzten Sicherungspersonals vor Gefahren fir Leben
und Gesundheit im Falle von SEWD stellt zugleich ein privates Interesse der
Genehmigungsinhaberin dar, der als Arbeitgeberin der Gesundheitsschutz ih-
rer Beschaftigten wahrend der Arbeitszeit obliegt.

Zudem besteht ein privates Interesse der Genehmigungsinhaberin in wirt-
schaftlicher Hinsicht. Mit den atM ist fir die Genehmigungsinhaberin aufgrund
des hohen Personaleinsatzes ein erheblicher finanzieller Aufwand verbunden.
Da die genehmigten baulich-technischen ErtiichtigungsmafRnahmen die atM
weitestgehend ersetzen, kann dieser Aufwand durch die Umsetzung dieser
5. Anderungsgenehmigung in erheblichem MaRe reduziert werden.

Interessen Dritter an der aufschiebenden Wirkung

Betroffene Dritte haben ein Interesse daran, dass aufgrund der vorliegenden
5. Anderungsgenehmigung im Standort-Zwischenlager in Niederaichbach kei-
ne fir sie nachteiligen Tatsachen geschaffen werden, bevor sie Gelegenheit
hatten, die Rechtm&Rigkeit der Genehmigung gerichtlich prifen zu lassen.

Interessenabwéagung

Das dargestellte besondere o6ffentliche Interesse und die privaten Interessen
der Genehmigungsinhaberin an einer sofortigen Vollziehung dieser 5. Ande-
rungsgenehmigung tberwiegen das Interesse mdoglicher Drittbetroffener an
der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs.

Im Rahmen der Abwagung nach § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwWGO sind alle im
konkreten Fall betroffenen 6ffentlichen und privaten Interessen an der soforti-
gen Vollziehung sowie das mdgliche Interesse Dritter an der aufschiebenden
Wirkung eines Rechtsbehelfs mit Blick auf ihre Schwere und Dringlichkeit
einander gegenuberzustellen und die Moglichkeit oder Unmdglichkeit einer
etwaigen Ruckgangigmachung der getroffenen Regelung und ihrer Folgen zu
berlcksichtigen.

Fur die Bewertung der Interessen mdglicher Drittbetroffener ist zunachst die
Tragweite der durch die sofortige Vollziehung geschaffenen Tatsachen von
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Bedeutung. Zwar kommt vorliegend der Umsetzung der baulich-technischen
Nachristungsmafnahmen eine faktische Prajudizwirkung zu, jedoch werden
durch die Umsetzung dieser 5. Anderungsgenehmigung keine irreversiblen
Fakten geschaffen. Sollten anhangig werdende Klagen gegen die vorliegende
Genehmigung im Hauptsacheverfahren Erfolg haben, kénnten die atM von der
Genehmigungsinhaberin ohne weiteres wieder aufgenommen und somit der
Zustand vor Erteilung dieser Genehmigung herbeigefihrt werden. Das Risiko
der Ausnutzung einer noch nicht bestandskraftigen Genehmigung tréagt in die-
sem Fall die Genehmigungsinhaberin.

Fur die Anordnung der sofortigen Vollziehung spricht zudem das 6ffentliche
Interesse an einer moglichst frihzeitigen Umsetzung dieser Genehmigung im
Hinblick darauf, dass mit der Umsetzung der genehmigten Nachriistungsmalf3-
nahmen zugleich auch potentielle Gefahren fir das von der Genehmigungsin-
haberin eingesetzte Sicherungspersonal bei SEWD frihestmdglich abgewen-
det werden. Insbesondere kann es mit Blick auf die Bedeutung der betroffe-
nen Individualrechtsgiter nicht verantwortet werden, dass hdchstrangige
Rechtsguter wie das Leben und die koérperliche Unversehrtheit des Siche-
rungspersonals aufgrund der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs
gefahrdet werden. Allein unter diesem Aspekt ist bereits das besondere 6ffent-
liche Interesse hther zu bewerten als das Interesse mdglicher Drittbetroffener
an der Gewahrung effektiven Rechtschutzes und somit eine Anordnung der
sofortigen Vollziehung der Genehmigung gerechtfertigt.

Bei der Interessenabwagung ist ferner das private Interesse der Genehmi-
gungsinhaberin zu berlcksichtigen. Der Arbeitgeber ist aufgrund o6ffentlich-
rechtlicher als auch privatrechtlicher Arbeitsschutzbestimmungen im Rahmen
des bestehenden Vertragsverhaltnisses zum Schutz von Leben und Gesund-
heit der fir ihn tatigen Arbeitnenmer verpflichtet. Der Schutz des eingesetzten
Sicherungspersonals vor Gefahren fur Leben und Gesundheit im Falle von
SEWD ist daher zugleich auch ein Uberwiegendes privates Interesse der Ge-
nehmigungsinhaberin. Auch dieses private Interesse der Genehmigungsinha-
berin Uberwiegt bereits flr sich betrachtet das Interesse maglicher Drittbe-
troffener an der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs und rechtfertigt
somit die Anordnung der sofortigen Vollziehung. Ergadnzend treten die wirt-
schaftlichen Interessen der Genehmigungsinhaberin zugunsten dieser hinzu.

Die Abwagung fuhrt danach zu dem Ergebnis, dass das besondere 6ffentliche
Interesse und die privaten Interessen der Genehmigungsinhaberin an der so-
fortigen Vollziehung dieser 5. Anderungsgenehmigung das Interesse Dritter an
der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs tberwiegen.

Salzgitter, den 20. Juni 2016

Im Auftrag

L. S.
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